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Spoledné stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze k problematice moznosti uzavieni smlouvy na
bankovni sluzby

Sluzby, které poskytuji banky zadavatelim, jsou zpravidla vefejnymi zakdzkami. Poskytovany byvaji na
zakladé uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvd povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Obecné je zakonem uloZena povinnost
zadat verejné zakazky v zadavacim Fizeni (§ 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ZZV'Z). Zakon z tohoto obecného pravidla stanovi vyjimky, které se jevi jako vyuZitelné u bankovnich
sluZeb. Pro specifické situace umozZnuje zakon postupovat ve flexibilnich zadavacich fizenich.

Vyjimka pro uvéry a zapajcky

Podle § 29 ZZVZ neni zadavatel povinen zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim Fizeni, jde-li o uvér nebo
zdpajcku.
V pfipadé Ze podstatou bankovni sluzby bude Uvér nebo zapujcka, nemusi zadavatel provést uzavreni

smlouvy s bankou v zadavacim fizeni.

Pokud by pfedmét verejné zakdzky zahrnoval jak avér, tak i pInéni, které je zadavatel obecné povinen
zadat v zadavacim fizeni, bude se jednat o tzv. smiSenou zakazku (§ 32 ZZVZ). Pfedpokladanou hodnotu
smiSené zakazky ma zadavatel stanovit podle hodnoty ¢asti, kterou je povinen zadat v zadavacim fizeni.
Hodnota Uvéru se tudiz do pfedpoklddané hodnoty smiSené zakazky nezahrnuje.

Vyjimka pro verejné zakazky malého rozsahu

Verejnou zakdzkou malého rozsahu je podle § 27 pism. a) ZZVZ verejnd zakdzka, jejiz predpokladand
hodnota je rovna nebo niZsi v pripadé verejné zakdzky na doddvky nebo na sluZby cdstce 2 000 000 K¢.

Pfedpokladana hodnota bankovnich sluzeb dlouhodobéjsiho charakteru se stanovi podle § 21 ZZVZ.
U vefejnych zakdzek na sluzby, u kterych se nestanovi celkovd smluvni cena, je rozhodnd predpoklddand
vyse uplaty

a) za celou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvdni smlouvy rovna 48 mésicii nebo kratsi,
b) za 48 mésicl u smlouvy na dobu neurcitou, nebo smlouvy s dobou trvani delsi neZ 48 mésica.

U bankovnich a financnich sluzeb musi zadavatel do predpoklddané hodnoty zahrnout poplatky,
provize, uroky a jiné souvisejici platby (§ 21 odst. 2 pism. b) ZZVZ).

Pokud platby za bankovni sluzby za 4 roky nedosahuji 2 000 000 K¢, nemusi byt pfedmétné sluzby
zadany v zadavacim fizeni. Tato situace nastava ¢asto u vedeni béznych ucta.
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Bankovni sluzby mivaji charakter trvajicich sluzeb ve smyslu § 19 ZZVZ. Podle § 19 odst. 1 ZZVZ se
predpoklddand hodnota verejné zakdzky, jejimZ predmétem jsou pravidelné porizované nebo trvajici
doddvky nebo sluzby, stanovi jako

a) skutecnd cena uhrazend zadavatelem za doddvky nebo sluzby stejného druhu béhem predchdzejicich
12 mésicl nebo predchoziho tcetniho obdobi, které je delsi neZ 12 mésict, upravend o zmény v mnoZstvi
nebo cendch, které Ize ocekdvat béhem ndsledujicich 12 mésici, nebo

b) soucet predpokldadanych hodnot jednotlivych doddvek a sluZeb, které maji byt zadavatelem zaddny
béhem ndsledujicich 12 mésici nebo v ucetnim obdobi, které je delsi nez 12 mésicu, pokud nemd
k dispozici udaje podle pismene a).

Do predpokladané hodnoty trvajicich sluzeb se zahrnuje vZdy alespon 12 mésic(, pfipadné delsi ucetni
obdobi, a to i kdyby méla byt smlouva na vefejnou zakdzku uzaviena na kratsi dobu. Pokud zadavatel
za bankovni sluzby za rok zaplati vice nez 2 000 000 K¢, nebude se jednat o verejnou zakazku malého
rozsahu, i kdyby uzavirana smlouva samotnd méla pokryvat kratsi dobu a dosdhnout nizsi ¢astky.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni v dlsledku krajné naléhavé okolnosti

Podle § 63 odst. 5 ZZVZ miiZe zadavatel pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné
v disledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezplsobil, a nelze
dodrZet Ihity pro otevrené fizeni, uZsi rizeni nebo jednaci fizeni s uverejnénim.

Splnéni podminek pro vyuZiti jednaciho fizeni je potfeba posuzovat ad hoc pfipad od pfipadu. Tento
typ zadavaciho tizeni cili zejména na situace se zavaznymi neodkladnymi dGsledky (napf. ochrana
zdravi a majetku po pfirodnich katastrofach). Postup v jednacim fizeni bez uverejnéni bude zfejmé
pfijatelny, pokud se nezbytnost vybéru nového poskytovatele bankovnich sluZzeb bude taktéz odvijet
od zavaznych hrozeb.

Obecné nelze vyloudit, Ze v dlisledku situace na Ukrajiné bude postup podle § 63 odst. 5 ZZVZ mozny.
Vybér nového poskytovatele bankovnich sluzeb muze byt nezbytny v disledku ukonéeni poskytovani
sluzeb nékterymi bankami s vazbami na Rusko. Je zfejmé, Ze zadavatelé tuto okolnost nezpusobili.
Nastald situace se jevila natolik nepravdépodobné, Ze lze dospét k zavéru, ze zadavatelé tento vyvoj
nemohli predvidat. Dals$i podminkou je, Ze neni mozné dodrzet lhlity pro béZna zadavaci fizeni
a smlouvu je nutné uzavfit urychlené. Zadavatelé se nebudou moci na § 63 odst. 5 ZZVZ odvolavat,
pokud by zadavaci fizeni zahajili az s velkym ¢asovym odstupem.

Smlouvu nebude moZné uzavfit na dobu neurcitou. Pokryvat mizZe jen dobu, neZ bude mozné provést
standardni zadavaci fizeni. Opravnénosti zadani verejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni podle
§ 63 odst. 5 ZZVZ se zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 31. 8. 2020 sp. zn. 2 As 126/2019,
a dospél k zavéru, ze ,Z obecné zdsady transparentnosti zaddvdni verejnych zakdzek formulované v §
6 odst. 1ZZVZ pak vyplyvd poZadavek, aby zadavatel pfi volbé postupu podle § 63 odst. 5 ZZVZ (predem)
jednoznacné vymezil rozsah plnéni, které zamysli vtomto mimorddném, z pohledu hospoddrské
soutéze do jisté miry , nelegitimnim” reZimu poptat.”“.
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