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NARIZENI VLADY
ze dne 22. &ervna 2020

o preddviani tdaju nezbytnych k plnéni informaéni povinnosti o regulovanych povolanich

Vldda nafizuje k provedeni zdkona & 18/2004
Sb., 0 uzndvini odborné kvalifikace a jiné zpusobi-
losti statnich pfislusnikt ¢lenskych stitd Evropské
unie a nékterych pfislusnikl jinych stitd a o zméné
nékterych zdkont (zdkon o uzndvini odborné kva-
hflkace), ve znéni zdkona & 96/2004 Sb., zikona
588/2004 Sb., zdkona ¢&. 21/2006 Sb., zikona
161/2006 Sb., zikona & 189/2008 Sb., zikona
52/2012 Sb., zakona ¢&. 101/2014 Sb., zikona
. 126/2016 Sb., zikona ¢&. 222/2017 Sb. a zikona
. 176/2019 Sb., (déle jen ,zikon“):

Q¢ O O O O

§1

Pfedmét tpravy

(1) Toto nafizeni zapracovavd pfislusné pred-
pisy Evropské unie') a upravuje pravidla pro pro-
vadéni posouzeni pfiméfenosti pred zavedenim no-
vych nebo zménou stdvajicich pravnich predpist
omezujicich pfistup k regulovanym ¢innostem nebo
jejich vykon a pro predavani ziskanych adaji Evrop-
ské komisi.

(2) Toto nafizeni se vztahuje na nivrhy priv-
nich predpist, které omezuji pfistup k regulovanym
¢innostem nebo jejich vykon, pfipadné jeden ze zpa-
sobt jejich vykonu, véetné pouzivdni chrinénych
profesnich oznaleni a odbornych &innosti povole-
nych pod takovym oznadenim nebo které takové
pravni predpisy méni.

(3) Toto nafizeni se nevztahuje na ndvrhy prav-
nich pfedpist, které zapracovivaji konkrétni poza-
davky tykajici se uréitého povolani obsazené v samo-
statném aktu Evropské unie, ktery ¢lenskym stitim
neumoznu]e rozhodovat o pfesném zptsobu, jimz
maji byt tyto pozadavky provedeny. Narlzem se
vztahuje pouze na pozadavky, které jsou navrho-
vany nad rdmec pozadavkl obsazenych v samostat-
ném aktu Evropské unie.

§2

Vymezeni pojmu
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi

a) chrinénym profesnim oznalenim forma regu-
lace, kdy je pouZivini oznadeni v rdmci odborné
¢innosti nebo souboru odbornych &innosti vy-
hrazeno pfimo nebo nepfimo drzitelim uréité
odborné kvalifikace a kdy nespravné pouziti to-
hoto oznaceni podléhd sankci,

b) vyhrazenymi ¢innostmi forma regulace, kdy je
pfistup k odborné ¢innosti nebo souboru od-
bornych ¢éinnosti na zdkladé privnich predpist
pfimo nebo nepfimo vyhrazen pfislusnikim re-
gulovaného povolani, ktefi maji urcitou odbor-
nou kvalifikaci, a to v€etné pfipadd, kdy je dand
¢innost sdilena s jinymi regulovanymi povoli-
nimi,

¢) zpracovatelem ustfedni sprivni drad, ktery ni-
vrh pravniho predpisu zpracoval nebo do jehoz
pusobnosti pravni predpis patfi.

§3

Informacni povinnost

(1) Zpracovatel predd Ministerstvu Skolstvi,
mléddeze a télovychovy (déle jen ,ministerstvo®) in-
formace o davodech, podle nichZ lze tento privni
pfedpis povazovat za souladny s cili vefejného zdjmu
podle § 4 a za pfiméfeny podle § 5.

(2) Tyto informace predd zpracovatel pisemné,
elektronicky nebo prostfednictvim databdze regulo-
vanych povoldni spravované Evropskou komisi nej-
pozdéji do 5 mésici od vyhld$eni posuzovaného
pravniho prfedpisu ve Sbirce zdkont. Ministerstvo
pfedd tyto informace Evropské komisi prostfednic-
tvim evropské databdze regulovanych povolani.

Y Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. Eervna 2018 o testu pfiméfenosti pred pfijetim

nové pravni Upravy povolani.
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(3) Informace musi byt objektivni a musi se
opirat o analyzu vhodnosti a pfiméfenosti navrho-
vané regulace prokazujici existenci skute¢nych rizik,
a pokud je to moZné a relevantni, také o konkrétni
dukazy. Rozsah informaci musi byt pfiméfeny po-
vaze, obsahu a dopadu prdvniho predpisu.

(4) Pro ucely informovini Evropské komise
a vyménu informaci mezi lenskymi stity je minis-
terstvo opravnéno vyzadat si od zpracovatele doda-
te¢né informace v rozsahu tohoto nafizeni.

§ 4
Cile verfejného zajmu

(1) Zpracovatel informuje ministerstvo, zda je
pravni predpis odiivodnén vefejnym poriddkem, ve-
fejnou bezpecnosti, vefejnym zdravim nebo naléha-
vym divodem vefejného zdjmu.

(2) Naléhavé dtivody vefejného zdjmu jsou ze-
jména

a) zachovani finanéni rovnovéhy systému socidl-
niho zabezpeceni,

b) ochrana spotiebiteld, pifjemct sluzeb?) a pra-
covnik,

c) zabezpeleni fddného vykonu spravedlnosti,
d) zajisténi poctivosti obchodnich transakei,

e) boj proti podvodim a prevence dafovych
unikd a vyhybdni se dafiovym povinnostem
a zabezpeceni uéinnosti dohledu v danové ob-
lasti,

f) bezpeénost dopravy,

g) ochrana Zivotniho nebo méstského prostfedi,
h) zdravi zvitat,

1) dusevni vlastnictvi,

j) ochrana a zachovini nirodniho historického
a uméleckého dédictvi,

k) cile socidlni politiky a
1) cile kulturni politiky.

(3) Dutvody &isté hospodarské povahy, zejména

podpora nidrodniho hospodéfstvi, nebo cisté admi-
nistrativni ddvody, jako je providéni kontrol nebo
shromaZdovani statistickych 1ddaji, nepfedstavuji
naléhavé davody vefejného zdjmu ospravedliujici
omezeni pfistupu k regulovanym c&innostem nebo

jejich vykonu.

§5
Primérenost

(1) Zpracovatel informuje ministerstvo, zda je
pravni predpis omezujici pfistup k regulovanym &in-
nostem nebo jejich vikon vhodny k dosaZeni sledo-
vaného cile a zda nepfekraduje rimec toho, co je
k dosaZeni daného cile nezbytné. V ptipadé predpisu
obsahujiciho regulaci zdravotnickych povoldni a ma-
jictho dopad na bezpecnost pacienttl je tieba prihléd-
nout k nutnosti zajistit vysokou droven ochrany lid-
ského zdravi.

(2) Za ulelem splnéni pozadavki podle od-
stavce 1 zpracovatel objektivné, nezdvisle a pfimé-
fené povaze, obsahu a dopadu navrhovaného pfed-
pisu posoudi

a) povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili,
zejména rizik pro piijemce sluzeb?) véetné spo-
tiebitel, osoby vykondvajici regulovanou &in-
nost nebo tfeti osoby,

b) skuteénost, zda k naplnéni sledovaného cile ne-
dostaluji platnd pravidla konkrétni nebo obec-
néj$i povahy, jako je Uprava privnich predpist
tykajicich se bezpefnosti vyrobkd nebo priv-
nich pfedpisti na ochranu spottebitelt,

c) zpusobilost predpisu dosihnout sledovaného
cile a to, zda skute¢né odrazi doty¢ny cil sou-
drznym a systematickym zptisobem a tudiz fesi
zjisténd rizika podobnym zplsobem jako
u srovnatelnych ¢innosti,

d) dopad na volny pohyb osob a sluzeb®) v rimci
Evropské unie, na vybér spotfebiteli a na kva-
litu poskytované sluzby?),

€) moznost vyuziti méné omezujicich prostfedka
k dosazeni cile; v pfipadé odtvodnéni pouze
ochranou spotfebiteld, a pokud se zjisténd ri-
zika omezuji na vztah mezi odbornikem a spo-

) § 3 pism. c) zdkona & 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZeb.

%) § 3 pism. a) zdkona & 222/2009 Sb.
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f)

g)

tfebitelem a nemaji proto nepfiznivy dopad na
tfeti osoby, je tfeba posoudit, zda lze daného
cile dosdhnout prostfednictvim méné omezuji-
cich prostfedkt neZ vyhrazenim dotyénych &n-
nosti,

dopad ndvrhu pravniho pfedpisu v kombinaci
s jinymi pfedpisy, které omezuji pfistup k dané
¢innosti nebo jeji vykon, a zejména to, jak novy
nebo pozménény predpis v kombinaci s jinymi
pozadavky pfispiva k dosaZeni téhoz cile vefej-
ného zdjmu a zda je tento predpis pro jeho do-
sazen{ nezbytny, a

skuteCnost, zda neni priavni predpis diskri-
minaéni na zdkladé stitni pfislusnosti nebo
bydlisté.

(3) Pro ulely odstavce 2 pism. f) zpracovatel

posoudi pozitivni i negativni dopady navrhu prav-
niho predpisu v kombinaci se stdvajicimi privnimi
predpisy, které upravuji zejména

a)

b)

f)

g)

vyhrazené ¢innosti, chrinéné profesni oznaceni
nebo jinou formu regulace ve smyslu § 3 odst. 1
pism. e) zikona,

povinnost vyhovét poZadavkim tykajicim se
nepfetrzitého profesniho rozvoje,

pravidla tykajici se organizace povoldni, pro-
fesni etiky a dohledu,

povinné ¢lenstvi v profesnich organizacich nebo
subjektech, rezimy registrace nebo autorizace,
zejména pokud tyto pozadavky zahrnuji také
povinnost mit konkrétni odbornou kvalifikaci,

mnozstevni omezeni, zejména pozadavky ome-
zujici polet autorizaci, na jejichz zdkladé lze
¢innost vykondvat, nebo pozadavky stanovujici
minimdlni nebo maximélni polet zaméstnancd,
vedoucich pracovnikd nebo zdstupcli majicich
konkrétni odborné kvalifikace,

pozadavky na zvldstni pradvni formu nebo poza-
davky, jez se tykaji drzeni tcasti ve spolecnosti
nebo jejiho fizeni, a to v rozsahu, v jakém tyto
pozadavky pfimo souviseji s vykonem regulo-
vané ¢innosti,

Uuzemni omezeni, véetné pfipadu, kdy je urcitd
¢innost regulovdna v nékterych &dstech tzemi
Ceské republiky jinym zptsobem, nez jak je
regulovéna v jinych &istech jejitho tzemi,

h)

k)

)

pozadavky omezujici vykon regulované &in-
nosti spole¢né nebo v rdmci partnerstvi, jakoZ
1 pravidla ohledné nesluéitelnosti,

pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo ji-
nych prostfedki osobni nebo kolektivni ochra-
ny s ohledem na odpovédnost pfi vykonu po-
volani,

pozadavky na jazykové znalosti v rozsahu ne-
zbytném pro vykon daného povolini,

pozadavky na pevné minimélni nebo maximalni
sazby za poskytovani sluzeb?), nebo

pozadavky na reklamu.

(4) Tam, kde je to vhodné s ohledem na povahu

a obsah zavddéného nebo ménéného predpisu, zpra-

covatel

informuje rovnéz o posouzeni téchto

aspekti:

a)

b)

f)

souvislost mezi rozsahem ¢innosti, jez jsou
pfedmétem daného povoldni nebo které jsou
mu vyhrazeny, a pozadovanou odbornou kva-
lifikaci,

souvislost mezi slozitosti pfislusnych tkold
a potfebou, aby osoba, kterd je provadi, méla
zvld$tni odbornou kvalifikaci, zejména pokud
jde o droven, povahu a trvani odborné pfipravy
nebo potfebnou praxi,

moznost ziskini odborné kvalifikace alternativ-
nimi zpusoby,

zda a pro¢ &innosti vyhrazené pro uréitd povo-
léni mohou nebo nemohou byt sdileny s jinymi
povoldnimi,

stupeil nezavislosti pfi vykonu regulované &in-
nosti a dopad organizaénich a dohledovych
opatfeni na dosaZeni sledovaného cile, a to ze-
jména tam, kde jsou Cinnosti souvisejici s regu-
lovanym povoldnim vykondviny pod dohledem
faddné kvalifikovaného odbornika a na jeho od-
povédnost, a

védecky a technologicky vyvoj, ktery muze fak-
ticky snizit nebo zvySit asymetrii informaci
mezi odborniky a spotfebiteli.

(5) Zpracovatel rovnéz informuje o dodrZeni

zésady pfiméfenosti u zvldstnich pozadavkl tykaji-
cich se docasného nebo prilezitostného poskytovini
sluzeb?) podle hlavy VIII zikona, véetné
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a) automatické docasné registrace nebo pro forma
Clenstvi v profesni organizaci nebo subjektu,

b) ozndmeni, jeZ je tfeba ulinit podle § 36a zi-
kona, v&etné pozadovanych dokumentt nebo
jiného rovnocenného pozadavku, a

¢) zaplaceni pozadovaného poplatku za adminis-
trativni postupy v souvislosti s pfistupem k re-
gulovanym ¢innostem nebo jejich vykonem po-
skytovatele sluzeb*).

(6) Ustanoveni odstavce 5 se nepouZije v pfi-
padé predpisti pfijimanych za dlelem zajisténi do-
drzovéni platnych pracovnich podminek uplatiiova-
nych v souladu s pravem Evropské unie.

§6
Prubézny soulad s cili vefejného zdjmu
a se zisadou priméfenosti

Zpracovatel sleduje prubézné privni prfedpisy
podle § 1 odst. 2, a pokud pfestane byt pravni pred-
pis odtvodnén cili obecného zdjmu podle § 4 nebo
pfestane byt pfiméfeny podle § 5, informuje o tom
ministerstvo.

§7
Ut¢innost

Toto nafizeni nabyvd Géinnosti dnem 1. &erven-
ce 2020.

Predseda vlady:

Ing. Babis§ v. r.

Ministr $kolstvi, mlddeZe a télovychovy:

Ing. Plaga, Ph.D., v. r.

*) § 3 pism. b) zdkona & 222/2009 Sb.
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